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TMPEJMET: Mumsene o Tome Aa in Hagpr 3akoHa 0 u3MeHaMa M JonyHaMa 3aKoHa o
cTeuajy caapxH aHajiusy edexara y ckaany ca wi. 40. u 46. llociioruuxa Baane (,Ci.
raacuuk PC¥, 6p. 61/06 - npeunmhen tekcr, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11 n
30/13).

Y ckaany ca yaanom 2. Ypenbe o Kannenapujn 3a peryaatopuy pedopMy M aHAIH3Y
edexaTa nponuca (,Cn. raacuuk PC*, Gpoj 89/10), naje ce:

MHUIILEBE

IIpunoxena ananmia edexra Hanpra 3akona o m3mMeHama W JonyHamMa 3akoHa 0O
creuajy kojy je Kannenapujn 3a peryaatopHy pegopMy u aHaan3y edexara npomHca
NOAHEJI0 Ha MHIIULew-¢ MuHHcTapeTBO NpHBpese, moa Gpojem 011-00-188/a 2013-01 oa
18.12.2013. ropune HE CAJIPXU AHAJIN3Y EOQEKATA ITPOIINCA.

OBPA3JIOXEILE

MunucrapcTeo mpuBpene (y JamkeM TekcTy: obpahuBau mporca) JOCTaBHIO je
Kanuenapuju 3a perynatopHy pedopmy M aHanu3y edekara npomuca (y AajbeM TEKCTY:
Kannenapuja) Ha Muuuberme Hauprt 3akoHa 0 W3MeHama M JollyHama 3akoHa o crevajy (¥
AaeM tekcty: Hanpt 3akona), ca ObpasnoxemeM U AHann3oM edekara npomnuca.

Y O6paznoxkermy 1 AHanmus3u edexara nponuca, odpahupay nponuca je NponycTHo ia
OJrOBOpPY Ha cBa MuTama ¢GopMynucaHa y ckiaay ca unaHom 40. Ilocnoruka Bnage (,,Cn.
rinacHuk PC*, 6p. 61/06 - npeuninhien texct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11 u 37/11), nok
CY JIOCTaBJHEHH OJITOBOPH HEMOTIYHH, a Y HEKUM CIIydajeBUMa U HeoArosapajyhu.

NPUMEABE KAHIIEJJIAPAJE HA TOCTAB/BEHY
AHAJN3Y EQEKATA HAIIPTA 3AKOHA

Kanuenapuja, npe crera, ynyhyje o6pahusauy npornuca HaueJHH KOMEHTap ja ce H3
JocTaBjbeHe AHamuze edekara He MOXKe ca CHrypHomhy YTBPAWTH Ha KOjHU C€ KOHKpeTaH
HalpT 3aKOHAa OHAa OJHOCH (Aa iu Ha Haupr 3akoHa o M3MeHama U JoIyHama 3aKkOHa o
creyajy, Ha Haupr 3akoHa o H3MeHama M JOoNyHaMa 3akoHa O ATEHIMjU 3a NpUBaTU3ALNjY,
un Ha Haupr 3akoHa o u3MeHama W [OMyHama 3aKkOHAa O ATrEHUWJH 33 OCHTypame U
¢dunancupame u3Bo3a). Takolhe, umajyhu y Buzly na obpaljueau npomnuca HUje NpeJoduo, ca
jeaHe crpaHe, OWMIIO KaKBy aHANM3y KJbYYHHMX IPEIOKEHUX peluewa U3 Haupra 3akoHa,



AHAJIM3y TMOZUTHBHUX M HEraTUBHHUX, MMPEKTHUX W WHIMPCKTHMX edekaTa koje he muxosa
NpUMCHA MPOU3BECTH y MPAKCH, U ca Apyre CTpaHe - 3Ha4aj MaTepHje Koja ce peryJiuie
Hauprom 3akoHa, Hemoryhie je y MOTHYHOCTH caryieiaTH eeKTe MPEUIOKEHHX 3aKOHCKHX
pellera y KpaTtkoM poky Koju je Kannenapuju 610 0CTaBIbeH 3a NaBabe MUILILEHbA.

3aKoH o cTeyajy 6u TpeGano Ja NpyH CKyn AYropodYHMX, e(heKTUBHHX eduKacHUX
pewera 3a mnpexyseha Koja HMCY CONBEHTHa, M NPEABUAMB 3aKOHOJABHH OKBHpP 3a
MHBECTHTOpPE. YTIPaBO U3 THX pasiiora, oSpaljuBay nponuca je Tpe6ano 1a U3BPIIH JETALHY
aHanusy edekata MpeONEHHX 3aKOHCKHX PEIlerba, OJHOCHO Ja MPelovH jacaH Mperien
noctojeher crama, ex post aHanusy Baxeher 3akoHa ca ynmoTpeOOM KBaHTHTATHBHHX H
KBaJIATATUBHUX MOKa3aTesba, KOju OM Ha LENOBUT M MCLPNaH HAau4MH yKa3ajid Ha nocrojehe
npobieme y oBoj obnactH. Tek HAaKkoH OBakBe aHanM3e, Kao M JETajbHE aHaIM3e
TPEVIOKCHIX 3aKOHCKUX pelliera, Moryhe je pasymetu pasnore, quisese u 6yayhe edexre
NPEAIONKEHHX U3MEHA.

O6pahupau nponuca je tpebasio, na 00pa3NokKu M NPEIoYM aHaIU3y edeKaTa CBUX
KJBYYHHMX pellieka Nnpeanoxenux Hauprom 3akoHa, Kao M TIO3UTHBHE W HEraTHBHE edeKTe
Koje e mHXOBa MpUMeEHa NMPOM3BECTH y NMPAKCH, a HAPOUUTO €(EKTE HAJBAKHHMjHX M3MEHA
nocrtojeher 3akoHa:

- pepoclejia HaMHPEH-a CTeUajHUX MOBEPUIIala;

- KOHIENTa HaJ30pa ¥ u300opa CTeUajHOr ynpaBHHKa,

- TpeTMaHa NOBE3aHMX JIMLIA;

- yerohewa TepMHHa 3alOXKHHX HOBEpUNalla M HHUXOBOT PaslMKOBakha Ca PasiyuHuM

TIOBEPUOIUMA;

- yBoherma HOBHX HHCTHTYTA ,,BEPOBATHA NOTPAXHBAmA™ U ,,cTEYA] IIOBE3AHHUX JIMLA®;

- U3MEH-EHE yJIore CTe4ajHor CyaMje y NOIJeay peopraHu3alyje;

- yBObheHa HOBOT - 0GaBE3HOT MEXaHU3Ma TIpojaje;

- yBohjerma MOTyHHOCTH Jia IOBEPHOLIM MOTY YCBOJMTH IUIaH peopraHu3aluje CBe JIO
JIOHOILIEHA pelliekha O IJIaBHOj IeobH.

V oxBupy oaroBopa Ha nutame Ha koza he u Kako ymuyamu npeonodceHa pewerna
obpahuBau npommca je Tpedano na uaeHTuduKyje cBe cyGjeKTe perynaungje, Ja NpeiaBUan
Koja pelliersa hie HeMmocpeaHoO, a Koja MoCpeAHO UMATH edeKTe Ha WHX, Kao U Ha KOjU HaYMH
he ce oHM HajeepoOBaTHHje UCHIOPUTH. Y TOM CMHUCITY, HAPOYHUTO j& BAXKHO YKa3aTH Ha YTHIIA]
OpPEATIOKEHUX pelllelha Ha caMe CTe4YajHe NY)XKHHKE, CTedajHe HMOBEpHOILE, 3amociiCHE Y
npenysehinMa y credajy, cTedajHe Cyauje, CTeuajHe yNpaBHHUKE, KaHIEnapuje CTedajHHX
yIpaBHHUKa, 3aMocieHe y ATeHIHjU 3a THIEHIMpPake CTeUajHuX yIpaBHUKA U Apyre cyOjekTe
perynanyje u 3auHTepecoBaHe cydjeKTe.

36or HepmocTaTka aHanu3e edexara npomkca, MOCTaR/ka C€ W HHU3 MUTamka M
HeJOyMHIa IIPUIIMKOM aHalIM3€ NpeIoXKeHUX peulewa. Heke on mHx oOpasnoxeHe Cy y
JaJbeM TEKCTY MUIIIbEeHha;

e [lpennoxxeHMM W3MEHaMa M JOllyHaMa YBOJAHM ce HOBH MOjaM ,,BePOBATHHX®

NOTPAXKUBAILA KOja YHHEe NOTPAXKHBAKHA eBHACHTHPAHA Y NOCJOBHHM KIbHrama

H OHA 3aCHOBaHA Ha M3BpIIHOj McmpaBmn. MMmajyhu y Buay [a je moBepuian y

CTe4ajy CBAaKO ITHLIE KOjeé je CTEKJIO INOTPaXHMBame MpeMa CTEUajHOM OYXKHHKY IIpe

OTBapama CTeYajHOr MOCTYNKa, HUje jaCHO Kako 6W ce mo oBoj oApeabH TpeTUpaid

MOBEPHOIM KOJH CBOje NMOTPaXKUBake A0Ka3yjy (akTypoM WM U3BOAOM M3 CBOjHX

HOCJIOBHUMX KIbUTa, a AyXKHUK MX HUjE 3aBE0 Y MOCIOBHUM KibUrama (to Moxe GUTH

YUYHIEHO KaKO U3 HEMapa Tako U U3 HaMepe). TepMuH ,,BepoBaTHA™ [TOTPaXHBam:a C€

KOPUCTH y HU3y wiaHOBa y TekcTy Hampra 3akoHa, U Kpeupa HENOYMHLE OKO

cTHIaka M TyGihema MOBCPUIAUKHX INpaBa y CTe4ajy YMME ce cTBapa IIpaBHa



HECHTYPHOCT 338 Y4YECHUKE Y MOCTYNKy. Tako, Ha mpuMmep, y wiany 3. Hanpra
3aKOHA MpeiBUba ce Na YKONUKO CTeYajHH MOBEPHONM YHja MOTPAXKHBALA YHHE
BUIIE 07 60% BEpOBATHHX NMOTPaXKHBaKa NPEATOXKE CTEYAJHOT YNPABHMKA, CTEYAjHH
CyA je obapesaH Ja ra uMeHyje. Kako Huje onpehen pok y kome ce 0Baj Tpe;JIor
MOXE MOJHETH, NPOU3UIIA3N 3aKby4aK Ja je To Moryhe 10 3aK/byyera IOCTYIIKA,
WITO Y3pOKYyje MNUTama O OJHOCY NOBepwiala ,BepOBATHUX® W TOBepiiana
yTBphEHHX, OAHOCHO OCIIOPESHUX MOTPaXuBama. I10cTaB/ba ce MUTakE - KO O BHX U
Y K0joj (hasM mocTynka MMa MpaBo Ja Npelsiaxe CTEYajHOT YIpaBHHKA M JI0 Kaja
CTaTyC BEPOBAaTHHX MOTPAXKMBaKa MOXE PE3YJITUPATH Y CTULIAlbY MpaBa HoBepHJala.
Yaanom 5. Hanpra 3akonma mpensuba ce na nocao Hajg3opa, M3BELITaBaka H
npalierma cTe4ajHuxX nocTynaka spiud Opraausanyja 3a Haa30p CTeyajHUX MOCTYNAKa,
KOja je mnoceGHUM 3aKoHOM ozpeheHa sma obaBma oBe mocnoe. Kanuenapuja
N0CTaR/ba TUTame oOpahuBady rponMca Ha KOju Ha4udH he opraH jaBHe ymnpase
(arennuja, opranu3alija) BPUINTH HAA30D HAJ CTEYajHUM MOCTYIKOM, Oyayhu na je
CTe4aj Cy/ICKH MOCTyNaK y KoMe ce OJUTyKe cy/a oGHjajy yilarambeM NpPaBHUX JIEKOBa
nponucaHux 3akoHoM. Takohe, oGpaljuBau mpomuca je TpeGano Ja 3a OBO 3aKOHCKO
pellickhe NPEAOYH AeTabHy aHaIu3y edekara, koja he o0yXBaTHTH M MHUTaMke OHOCA
Opranusanyje 3a Hag3op ca KoMopom cTevajHMX YIpaBHMKA W HUXOBOM
MehycoGHOM pacriofienoM Ha[UIeXHOCTH, 3aTHM Ha Koju HauuH OpraHuzaligja npatu
cTeyajHE MMOCTYNKE, BPIIM W3BELITABaWa, Ha KOjH HAYMH CaKyIJba MOJATKE, KOje
MOJIaTKE U OJf KOra, Kao U O Y€MYy Ta4YHO U3BELITAaBa U ca KOjuM edekTuma?

Ynanom 6. Hanpra 3akona noouitpasajy ce yCoBHU 3a JIMIE KOME C& MOXKE M3JaTH
JULIEHIIA - Jja UMa TpH IOJMHE pagHOr MCKYCTBA Ha pykoBoaehuM MecTHMa WM TpH
roJMHE paJHOI MCKYCTBA Ha CHpOBOhemYy CTeYajHHX IOCTYMaKa Kao AacHUCTEHT
CTEYajHOr yIpaBHUKAa WM Kao oeilamheHH padyHOBoBha wiaM oBnamiheHH peBH3Op Y
CKJIafly ca MpomnucuMa Kojuma ce ypehyje pauyHoBoACTBO U pesusmja. Kannenapuja
no3nBa obpaljuBava nponuca fa AeTa/bHO 00pasiiozkH pasiiore 3a yBoljeme oBor
PECTPHKTHBHOT YCJIOBa, Npe cBera, iMajyhn y BHAY Ja je HCTO Y CYNPOTHOCTH ca
cKOpauIkmHM H3BemiTajHMa H npenopykama EVY. Jlame, Huje jacHO koje ce
dyHkimje cmatpajy ,,pykoBoaehiM MecToM®, Ila HM Kako 6 ce OBaj YCJIOB TyMaulo
¥ I€TOBA UCTTYH-EHOCT LIEHWIA Y MPAKCH.

Y unany 8. Hanpra 3akona npejsuhieHo je Ja je 3a LITETY KOjy CTEYajHUM,
pasIy4YHUM H 3aJI0KHUM TOBEpHOLMMA IPOY3POKYje CTEYajHM YNPaBHMK, IJIaBHH
JY’KHUK CTCYajHM yNpaBHUK, a KaHIelapvja CTEYajHOT YNpaBHHUKA COJIMJApHO
oarorapa ao BucuHe mrete oa 5.000.000 qunapa. [Tozusamo o6pahjuBaua npomnuca aa
IpeaoYd KakBa je TpeHyTHa CHUTyaldja y TMOMIEAY OJTrOBOPHOCTH CTeYajHUX
yIpaBHHUKA Yy MPaKCH, Kao W Kakap fie yTHI@j MPEeIOKEHO peliekhe HajBepOBaTHH]E
TIPOM3BECTH Y TIPaKcH, HApOYMTO MMajyhu y BUIY BEeNMKY OATOBOPHOCT kojy he
CHOCHMTH KaHILeNIapHje 3a CTeyajHe YIpaBHUKE Y CIy4ajeBUMa Kajl cTeYajHU yIpaBHUK
HE pacmnojiaxe JOBOJbHHM CPEICTBUMA.

Unanom 10. Hanpra 3akoHa yBou ce HOBa cbage3a CTEUYajHOr yIpaBHHUKA, U TO Ja
H3BPIIM aHAJN3Y [OC/OBalka CTEYajHOr JMy>KHUKA 3a IEpUOA OA 5 TOoAMHA IMpe
MOKpeTamwa CTevaja, M 3a CBaKy TOJAMHY CayMHH JIMCTY IIPUIMBA M OJJIMBA, JUCTY
oTyheHe IMOBHHE M CBE YrOBOpE O OTyhemy, aHAIU3UpPa IMOCIOBAaE Ca NMOBE3aHUM
JMIMMa, YTBPAM IMOLITOBame 3abpaHe cykofa MHTEpeca M IOWITOBame ojapenaba
3aKOHa O MPUBpPEJHHM APYIUTBHMA KOje ce THYY MOCTylamwa Y Hajoo/beM MHTEpECY
CTeYajHOr [YXHHKA W ILErOBMX TMOBepWialla M IOJHECE H3BEWNTaj Cyay H
opraHu3aumju 3a Hajgsop. Kannenapuja nosusa oGpaljusada mpornuca Ja Npe3eHTYje
€KOHOMCKY OINpaBJaHOCT OBOT 3aKOHCKOT pelliewa, MMajyhn y BHIy 1a OBakBa
obaBe3a Npe/ICcTaBba OOMMaH JOJIATHH 3aXTeB NpeMa CTEYajHOM YNPABHUKY 32 KOjH
HUje oapehieH pOK, HUTH Cy HaBeJIEHE E€BEHTYaJIHE NOCIEULE NPOMYIITAa KA0 HU
CBpXa TAaKBOT M3BEINTaja, U KOja MOXeE Ja JIOBE/E A0 3HATHOI OAYroBJIay€Ha HheroBor



TPUMapHOT 3a/1aTKa Jia Ha €KOHOMCKH palMOHaNaH HayuH, 6e3 HemoTpeGHMX 3acToja
H OflyroBnayerma, 06e36eau ITO MOBOJEHHjE HAMUPEH-E IIOBEPUIALA.

Ha murawe Kaje mpowxoee he npumena 3axona wusazeamu zpalanuma u
npuspedu, nocedno manum u cpedroum npedysefiuma, o6pahusau nponuca je Tpebano na
YKaX€ Ha CBE EBCHTYAIHE TPOIIKOBE JI0 KOjHUX 6M NpUMEHa NpeNIOKEHUX pellietha Moria Ja
moeeze. Ilpu ToM, moTpeGHO je ykasaTH Kako Ha TPOLIKOBe Koju he HacTaTM HemocpeaHoM
NpUMEHOM pellieha, TAKO M Ha TPOHIKOBE KOje OM HHMXOBa NMPUMEHA [IOCPENHO Morna Jaa
U3a30Be. Y OKBMpY OBOT MHUTama obpaljiBay npomuca je TpeGano Ja Npe3eHTyje TPOIIKOBHY
aHaJIN3Yy KaKo OCHHMBama U paja Komope u OpraHuszanyje 3a HaJ30p CTeYajHUX MOCTYNaKa,
TaKO M OCHUBAWA U paja JJMCOUIUIHHCKE KOMHCH]E.

Umajyhn y Buoy Jga ce NpeUIoKEHUM 3aKOHCKMM pelliekuma mnpensuha na
Opranusandja 3a Hajg3op CTE4ajHUX NOCTyNakKa Mpey3uMa CBY MMOBHHY, MpaBa M obaBesa
AreHIMje 3a JIMIEHIMpPamke CTEYajHUX YNpaBHUKa, a na KoMopa ol AreHumje npeysuMa cBy
JOKYMEHTalMjy M HMEHUK CTEeYajHUX YNpaBHUKa, obpaljuBau npomuca je Tpebano ja
TNpEeJICTaBH M NPOjEKLHjy TPOIIKOBA OBOT MPEY3UMarka, Npecesbeiba (TPOIIKOBE Mpece/betba
olipeMe, apxHBe, cepBepa OJHOCHO 6a3e mofaTaka M OCTAIMX HEOMXOJHHX €leMeHaTa 3a
HecMeTaHo (yHKUHMOHMcame Kako Komope Tako u Opranumsandje 3a mamszop). Takobe,
obpahupauy mpomuca je Tpebano Aa Npe3eHTyje M TPOIUKoBe npuiarohasama nocrojehe
cTeyajue Oase mojaraka, ¢ o63MpPOM Ha TO Ja Ce Y CKJIay ca Mpe/IoKEHHM 3aKOHCKHM
pelIekhHMa O4EKyjy 3HATHE U3MEHE OBOT CHCTEMA.

[Npapuino u3BpieHa NpojeKuuja Moryhux TpoIIKOBa, Kao U JETa/bHO aHANW3MPaHU
[IO3UTUBHM M HETaTUBHH €(EKTH MpPEJUIOKEHUX pelIeHa, Ol HM3Y3€THOr Cy 3Hadaja 3a
carfiie/laparme ONPaBIAHOCTH yBohewa MpeAnokeHuX pelierma. OBakBa OieHa Ce U3BOAU Y
OKBUDPY NUTawka Ja 1 no3umigne nocaeouye OcHowerna 3aKona onpasoasajy mpouKkoge
mezoee npumene. Haume, TeK HaKOH INTO Cy aHANM3UPaHE M MpPEJOYEHE CBE OYCKHBAHE
KOPUCTH ¢ jeJHe cTpaHe, U Morylil TpOIIKOBH ca fapyre, Moryhe je OCHOBaHO HM3BECTH
3aKJby4aK O ONPABJAHOCTH YEOherha MPEANOKEHNX pelleha.

O6paliueau nponuca je NpollyCTHO J1a OArosopu Ha nutawe Koje he ce mepe mokom
npumMeHe 3aKOHA npedylemu 04 Ou ce OCMEAPUAO OHO WIMO ce OOHOWIereM 3aKoHa
Hamepasa. Y OKBUpY OJArOBOpa Ha OBO MHUTame obpaljuBau mpomuca je Tpebano ja HaBene
koje he KOHKpeTHE 3aKOHOJABHE M OpraHM3alHMOHO-MHCTUTYLMOHAJHE Mepe OHTH
CIpOBEJIEHE, Ka0 U OKBHPHE POKOBE 33 BHUXOBO CIPOBOhEHE Kako 6H OCTBAapUIIO OHO IITO CE
JIOHOLIEHEM 3aKOHA HaMepaea.

Kenumo na ykakeMo joil M Ha TO [a je cacTaBHH €0 OATOBOPAa HAa OBO IUTAamE H
HaBohewe CHHCKa MOJ3aKOHCKHX aKaTa Koju he ce JOHETH Ha OCHOBY OBOTI 3aKOHa, Kao H
POKOBH Yy KojuMa fie TH MOJ3aKOHCKU aKTH OMTH JIOHETH, y CKiagy ca unaHoM 40. cras 3.
ITocnosnuka Bnaze.

Hmajyhn y Buay cBe HaBeaeHo, Kannenapuja koHeTaTyje Xa anaansa edekara
Hanpra 3akoHa 0 M3MeHaMa H JonmyHaMa 3aKoHa o cTeyajy kojy je Kannenapmuju 3a
aHaauly edexara nponuca M peryJaropHny pedopMy MNOAHEN0 HA MHILbEhE
Mununcrapcreo npmpeae, HE CAJIPXKH AHAJIM3Y E®EKTA IPOIIUCA, Te
no3uBa obpahmBaua mnpomHca a YCBOjH M3HeTe CyrecTHje, H3pagH H AOCTaBH
AeTa/LHHjy aHaan3y edekara npeaaoxernor Hanpra 3akona.

Bojana Tommh



